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Настоящий Отчет подготовлен инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Васильевой Е.И. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта №82/37-а  от 16 октября - 16 ноября 2020г. по результатам организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Колокольчик» за период 2019 года и истекший период 2020 года, а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление.

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Трудовым Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ; с Федеральным Законом «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012г. №273-ФЗ с изменениями; Постановлением Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922 с изменениями; Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов  бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук,  государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 с изменениями; Приказом Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области» от 07.11.2017г. №93-мпр; Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утверждённое решениями Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г. № 217, с изменениями.,от 24.12.2019 №100.
     
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы муниципальные правовые акты Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик», исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, использованию муниципального имущества и др. 
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

1. МДОУ детский сад «Колокольчик» осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик», принятому общим собранием трудового коллектива МДОУ детский сад «Колокольчик» 18.06.2018г. (протокол №3) и утвержденному приказом Управления образования администрации Тулунского муниципального района от 15.06.2018г. №125. 

МДОУ детский сад «Колокольчик» является некоммерческой организацией и действует в соответствии с данным Уставом, Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», Федеральным законом «Об образовании в РФ» и иными правовыми актами.  

Функции и полномочия учредителя МДОУ детский сад «Колокольчик» от имени муниципального образования «Тулунский район» осуществляет Комитет по образованию  администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту — Комитет по образованию). 

Функции и полномочия собственника имущества МДОУ детский сад «Колокольчик» от имени муниципального образования «Тулунский район» осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района. 

МДОУ детский сад «Колокольчик» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства и в Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Комитет по финансам), печать, бланки и штампы со своим наименованием.

МДОУ детский сад «Колокольчик» от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, исполняет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с действующим законодательством РФ.

Право на образовательную деятельность и льготы, предоставляемые законодательством РФ, возникают у МДОУ детский сад «Колокольчик» со дня выдачи ему лицензии (лицензия выдана Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области, серия 38Л01 № 0002641 №8250, дата принятия решения о выдаче лицензии 24. 08.2015г. Лицензия предоставлена на срок - бессрочно).

Предметом деятельности МДОУ детский сад «Колокольчик» является реализация конституционного права граждан РФ на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в интересах человека, семьи, общества и государства; обеспечение охраны и укрепления здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в т.ч. возможности удовлетворения потребности воспитанников в получении дополнительного образования. Целью деятельности МДОУ детский сад «Колокольчик» является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.


В МДОУ детский сад «Колокольчик» укомплектовано 3 группы общеразвивающей направленности, общее количество воспитанников составляет 37 детей,   из них в группах для детей в возрасте 3 года и старше — 33 ребенка. 

В проверяемом периоде и по настоящее время полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения бюджетной сметы казенного учреждения по бюджетным средствам, в т.ч. имущества МДОУ детский сад «Колокольчик», финансовых обязательств и их движения, хозяйственных операций, переданы муниципальному казенному учреждению «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» на основании договора о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» (далее по тексту – централизованная бухгалтерия) от 01.07.2018г №58 

2. В соответствии с требованиями статьи 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Комитетом по образованию администрации Тулунского муниципального района издан приказ  от 24.12.2018г. №201 «О утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении» (далее – Порядок).                                                                                                                      
Бюджетные сметы МДОУ детский сад «Колокольчик» за проверяемый период составлены и утверждены. 

В соответствии  с приказом Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от «23» декабря 2015г. №763а (о.д.) «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Тулунский  район», бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств муниципального образования «Тулунский район» и бюджетов сельских поселений» (далее - приказ Комитета по финансам №763а (о.д.), Комитет по образованию администрации Тулунского муниципального района составляет и ведет бюджетную роспись, доводит до получателей бюджетных средств уведомления о бюджетных ассигнованиях бюджета, лимитах бюджетных обязательств. 
         В соответствии с Приказом Управления образования администрации Тулунского муниципального района «О формировании перечня подведомственных Управлению образования администрации Тулунского муниципального района распорядителей и получателей бюджетных средств» от 28.11.2016г. №215, МДОУ детский сад «Колокольчик» является получателем бюджетных средств.

Согласно уведомлению о бюджетных лимитах на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, доведенного главному распорядителю Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района на основании  приказа Комитета по финансам №164 (о.д.) от 25.12.2018г. Комитетом по образованию доведены лимиты МДОУ детский сад «Колокольчик» на 2019 год в сумме 7 980 619  руб.79 коп., в т.ч. за счет средств субвенции на обеспечение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях — 7 524 059 руб.37коп., расходы за счет средств местного бюджета — 456 560 руб.42 коп.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

Кассовое исполнение расходов по МДОУ детский сад «Колокольчик» за 2019 год составило 7 919 538 руб.98 коп. или 99,2% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год. Неисполненные назначения составили 61080 руб. 81 коп. 

Согласно уведомлению о бюджетных лимитах на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, доведенного главному распорядителю Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района на основании  приказа Комитета по финансам №106 (о.д.) от 29.09.2020г. Комитетом по образованию доведены лимиты МДОУ детский сад «Колокольчик» на 2020 год в сумме 7 847 470 руб.24 коп., в т.ч. за счет средств субвенции на обеспечение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях — 7258086руб. 89 коп., расходы за счет средств местного бюджета — 589 383 руб.35 коп. 

Кассовое исполнение расходов по МДОУ детский сад «Колокольчик» за 9 месяцев 2020 года составило 5750790 руб. 40 коп. или 73,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год. 

3. В соответствии с п.3 ст.161 Бюджетного кодекса РФ, ст.65 Федерального закона «Об образовании в РФ» от 29.12.2012г. №273-ФЗ, на основании пункта 2.3 Устава, МДОУ детский сад «Колокольчик» осуществляет присмотр и уход  за детьми дошкольного возраста. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет  Тулунского муниципального района.

В 2019-2020 годах начисление родительской платы осуществлялось на основании Постановления Правительства Иркутской области от 30.09.2015г. №498-пп «Об установлении максимального размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях Иркутской области, реализующих образовательную программу дошкольного образования» с изменениями;  Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. №182 «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района» и Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 07.10.2019г. №152  «Об установлении размера расходов на питание, хозяйственные товары в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, дошкольных группах  при муниципальных общеобразовательных учреждениях Тулунского муниципального района», со сроком вступления в действие  с 01.10.2019г.

Установление, взимание, расходование и учет платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми регулируется Порядком установления, взимания, расходования и учета платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района, утвержденным Приказом Комитета по образованию Администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. №181.

Размер родительской платы за содержание детей в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях определен на основании Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. №182 «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района» в размере 78 руб.26 коп., в т.ч. на питание одного воспитанника в день 73 руб. 26 коп., на обеспечение хозяйственными товарами, используемые для соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены в размере 5 руб. и Приказа Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района от 07.10.2019г. №152 «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района» в размере 89 руб.90 коп., в т.ч. на питание одного воспитанника в день 84 руб. 90 коп., на обеспечение хозяйственными товарами, используемые для соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены в размере 5 руб.  

Родительская плата за содержание детей начисляется за дни фактической посещаемости. 

За 2019 год поступило родительской платы за содержание детей 345,0 тыс. руб., из   них: 306,1 тыс. руб. использованы на приобретение продуктов питания, 18,0 тыс. руб.  направлены на приобретение хозяйственных товаров.

За 9 месяцев 2020 года поступило родительской платы  за содержание детей 142,8 тыс. руб., из них: 112,3 тыс. руб. использованы на приобретение продуктов питания, 1,4 тыс. руб. направлены на приобретение хозяйственных товаров.

По состоянию на 01.01.2020г. имеется задолженность родителей перед Учреждением (дебиторская задолженность) в сумме 12112 руб.40 коп., задолженность Учреждения перед родителями (кредиторская задолженность) в сумме 59976 руб.00 коп. В составе указанной задолженности на балансе МДОУ детский сад «Колокольчик» числится просроченная задолженность родителями воспитанников перед Учреждением, на 01.01.2020г. просроченная задолженность составляет 2708 руб. 23 коп. (образовалась в июле 2019г.). 

По состоянию на 01.10.2020г. имеется задолженность родителей перед Учреждением (дебиторская задолженность) в сумме 9932 руб. 36 коп., задолженность Учреждения перед родителями (кредиторская задолженность) в сумме 68678 руб. 36 коп. В составе указанной задолженности числится  просроченная задолженность родителями воспитанников перед Учреждением в сумме 2708 руб.23 коп. (образовалась в июле 2019г.).

До настоящего времени меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности не приняты.

Расчет родительской платы осуществлен исходя из рациона питания детей в дошкольных образовательных организациях в соответствии с СанПин 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», утвержденным главным государственным санитарным врачом РФ от 24.05.2013г. №024/05
      4. Оплата труда работникам МДОУ детский сад «Колокольчик» в проверяемом периоде начислялась в соответствии с Положением об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик», утвержденным Приказом заведующей муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик» от 01.09.2016г. №5 с изменениями.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Начисление заработной платы работникам МДОУ детский сад «Колокольчик» производится согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам работников и табелям учета использования рабочего времени.

Распоряжением Администрации Тулунского муниципального района от 24.04.2013г. №319-рг утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы Тулунского муниципального района, направленные на повышение эффективности образования. 

При выборочной проверке установления и начисления выплат стимулирующего характера работникам МДОУ детский сад «Колокольчик» установлено следующее: 
При распределении выплат стимулирующего характера работникам за проверяемый период 2019 года и 9 месяцев 2020 года, МДОУ детский сад «Колокольчик» руководствовалось Положением об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик», утвержденным Приказом директора муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик» от 01.09.2016г. №5 с изменениями.  
      При проверке правильности начисления заработной платы работникам МДОУ детский сад «Колокольчик» за проверяемый период 2019 года и 9 месяцев 2020 года нарушений не установлено.

5. При  проверке расходования средств на предоставление транспортных услуг, коммунальных, прочих услуг и прочих расходов по МДОУ детский сад «Колокольчик» установлено, все запланированные расходы согласно внесенных изменений в расчеты к бюджетной смете на 2019 год и 9 месяцев 2020г., выполнены в полном объеме в соответствии с поданными документами для проведения и исполнения, нарушений не  установлено.

6. Учет материальных запасов, приобретенных за счет бюджетных средств, учитывается на счетах 010530000-010536000, ведется в количественном и суммовом выражении, по наименованиям материалов и материально-ответственному лицу. В соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», аналитический учет осуществляется в Журнале операций по нефинансовым активам и в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Для учета продуктов питания введен счет 010532000 «Продукты питания». Аналитический учет продуктов питания ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам. 

При проверке договоров добровольного благотворительного пожертвования с физическими лицами на безвозмездную передачу овощей за проверяемый период установлено, что договоры добровольного благотворительного пожертвования с физическими лицами на безвозмездную передачу овощей оформляются ненадлежащим образом: в некоторых договорах отсутствуют суммы пожертвования, что является нарушением п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
       При проверке правильности списания продуктов питания нарушений не установлено. 

 В соответствии с пунктом 118 Инструкции № 157н   учет хозяйственных материалов и канцелярских принадлежностей учитывается на счете  010536000  «прочие материальные запасы», счет 010534000 «строительные материалы»  счет 10535000 « мягкий инвентарь»

Аналитический учет материальных запасов ведется с применением материального отчета ответственных лиц.
При выборочной проверке расходов по прочим материальным запасам  и иным запасам нарушений не установлено.

7. По состоянию на 01.01.2020 года по МДОУ детский сад «Колокольчик» сложилась дебиторская задолженность в сумме 16,5 тыс. руб.  В нарушение п.167 приказа Минфина от 28.12.2010г. №197-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систем РФ». Данная задолженность в годовой отчетности за 2019 год в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности формы по ОКУД (0503169) не отражена в графе 11 раздел доходы  по счету 205.31.130 задолженность родителей перед Учреждением  дебиторская задолженность 2,7 тыс. руб. является  просроченной задолженностью родителей перед Учреждением (образовалась в июле 2019г.). 
По состоянию на 01.01.2020г. по МДОУ детский сад «Колокольчик сложилась кредиторская  задолженность в сумме 59,9 тыс. руб., в том числе по родительской плате 59,9 тыс. руб. в результате предоплаты родителями по родительской плате.
По состоянию на 01.10.2020 года по МДОУ детский сад «Колокольчик» дебиторская задолженность по родительской плате составляет 9,9 тыс. руб. Из всей суммы дебиторской задолженности 2,7 тыс. руб. является просроченной задолженностью родителей перед Учреждением (образовалась в июле 2019г.). 
По состоянию на 01.10.2020 года по МДОУ детский сад «Колокольчик» кредиторская задолженность составляет 448,6 тыс. руб. 
До настоящего времени меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности не приняты.

8. Закупки товаров, работ и услуг осуществляются согласно Федеральному закону от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 21.04.2014г. №50-пг «Об уполномоченном органе по определению поставщиков и о Порядке взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» с уполномоченным органом»  утвержден уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» - Комитет по экономике  администрации Тулунского муниципального района. Утвержден перечень муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район», осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район», осуществляющих закупки с уполномоченным органом по определению поставщиков.

В соответствии с утвержденным перечнем муниципальных заказчиков, муниципальные общеобразовательные учреждения муниципального образования «Тулунский район» (далее – Заказчик), является муниципальными заказчиками, осуществляющими закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Приказом начальника Управления образования администрации Тулунского муниципального района - заведующего Муниципального казенного учреждения «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» от 21 августа 2015г. №82 для обеспечения планирования и осуществления муниципальным казенным учреждением «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» (далее по тексту – МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений») закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд образовательных организаций создана в МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений» контрактная служба путем утверждения постоянного состава работников МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений» в количестве 6 человек, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения, которая осуществляет свою деятельность согласно Положению о контрактной службе МКУ «Центр сопровождения образовательных учреждений», утвержденному вышеуказанным Приказом начальника Управления образования.

С учетом требований, установленных частью 5 статьи 39 Закона 44-ФЗ, в состав комиссии преимущественно включены лица, прошедшие профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере закупок.

Учреждением при осуществлении закупок за проверяемый период 2019 года и 9 месяцев 2020года,  осуществляются закупки у единственного поставщика (п.4  ч. 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.).
В соответствии части 1  статьи 16 Федерального закона №44-ФЗ МДОУ детский сад «Колокольчик» сформирован и утвержден план-график закупок для обеспечения нужд МДОУ детский сад «Колокольчик» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 14.01.2019г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru 14.01.2019г., в размере утвержденных МДОУ детский сад «Колокольчик» бюджетных ассигнований на 2019 год общий объём финансового обеспечения для осуществления Заказчиком закупок утверждён в сумме 820,1 тыс. руб., который соответствует объёмам средств, предусмотренных планом- графиком закупок.
По состоянию на 01.01.2020 года под финансирование 2019 года осуществлено закупок на общую сумму 815,1 тыс. руб., заключено 53 контракта (договоров), закупки осуществлялись путем закупок у единственного поставщика (пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) 
Руководствуясь частью 1 ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ МДОУ детский сад «Колокольчик»  сформирован и утвержден план — график закупок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2020 год и на плановый период 2021г. и 2022 годов от 13.01.2020г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru.13.01.2020г. Итоговые показатели  плана-графика закупок  для осуществления закупок всего сумме 2850,7 тыс. руб. в том числе:  утвержденного от 13.01.2020г. и опубликованного 13.01.2020г. общий объем закупок на 2020г. запланирован на общую сумму 514,7 тыс. руб. на плановый период 2021г. в сумме 1121,5 тыс. руб. и 2022г. и на сумму 1214,5 тыс. руб.,  изменения в план-график закупок  в течение  9 месяцев 2020г. МДОУ детский сад «Колокольчик»  вносились 12 раз  последние изменения внесены 02.10.2020г. 
По состоянию на 01.10.2020 года под финансирование 2020 года осуществлено закупок на общую сумму 363,1 тыс. руб., заключено 28 муниципальных контрактов (договоров), закупки осуществлялись путем  закупок у единственного поставщика ( пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).


По срокам размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  планов-графиков закупок размещения заказов на 2019 и 2020 год нарушений не установлено.

Закупки, осуществленные  МДОУ детский сад «Колокольчик»  за 2019 год и проверяемый  период 2020 года соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок.

9. Решением Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018г. №24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2019году образовательным учреждениям района. В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг с изменениями, на 2019 год выделено МДОУ детский сад «Колокольчик» средств в сумме 6  497 240 руб. 39 коп.
Представленная муниципальная программа по МДОУ детский сад «Колокольчик» включает 2 подпрограммы.

Решением Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018г. №24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 администрации Тулунского муниципального района в 2019 году утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ образовательным учреждениям района. В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг, на 2019 год выделено МДОУ детский сад «Колокольчик» средств в сумме 7 980 619 руб.79 коп. в т.ч. по муниципальной программе   «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.» - 7 980 619 руб.79 коп.

Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.» за 2019 год  составило 7 919 538 руб. 98 коп. или 99,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год. Неисполненные назначения составили 61080 руб. 81 коп.,

Решением Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2019г. №97 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Комитету по образованию администрации Тулунского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2020 году образовательным учреждениям района. В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг, на 2019 год выделено МДОУ детский сад «Колокольчик» средств в сумме 8301,6 тыс .руб., в т.ч. по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.» - 8301,5 тыс. руб.

Решением Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района 24.12.2019г. №97 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов» от 29.09.2020г. №170 в уточненной редакции Комитету по  образованию администрации Тулунского муниципального района в 2019 году утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ образовательным учреждениям района. В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг, на 2020 год выделено МДОУ детский сад «Колокольчик» средств в сумме 7847,5 тыс. руб., в т.ч. по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.» - 7847,5 тыс. руб.
    Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.» за 9 месяцев 2020 года составило  5 750 790 руб. 40 коп. или 73,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2020год. 


10. Согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик» собственником имущества МДОУ детский сад «Колокольчик» является муниципальное образование «Тулунский район». Полномочия собственника в отношении переданного МДОУ детский сад «Колокольчик» имущества, осуществляются Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района.

На основании распоряжения мэра Тулунского района №57-р от 28.012005г. «О передаче муниципального имущества в оперативное управление» по акту приема-передачи от 14.02.2005г. Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Колокольчик» передано в оперативное управление имущество: одноэтажное  нежилое бревенчатое здание детского сада, общей площадью 692,10 кв.м. по внутреннему обмеру, расположенное по адресу: 665216  Россия  Иркутская область, Тулунский район, с.Шерагул, ул. Ленина, д. 65 (свидетельство о государственной регистрации права серия 38-АГ 145394 от 06.02. 2006г.) кадастровый номер 38:15:250103:0031:25:238:001:015069560.    
      
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.00 «Основные средства» по состоянию на 01.10.2020г. вышеуказанное здание детского сада числится на балансе МДОУ детский сад «Колокольчик» по аналитической группе синтетического учета 101.12 «Недвижимое имущество учреждения с балансовой стоимостью  1 370 517 руб.12 коп.  
Согласно инвентарной карточки учета нефинансовых активов №1010013 и оборотной ведомости по учету основных средств по состоянию на 01.09.2020г. на балансе МДОУ детский сад «Колокольчик» числится здание котельной д/сада с  балансовой стоимостью 140 571 руб. 12 коп. Сумма начисленной амортизации 140 571руб.12 коп.  Документы, подтверждающие право пользования  МДОУ детский сад «Колокольчик», отсутствуют.

На основании распоряжения мэра Тулунского муниципального района Иркутской области «О предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование» от 28.12.2009г. №694-рг Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Колокольчик» предоставлено в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для эксплуатации детского сада, общая площадь 0,51га, расположенный по адресу: Иркутская область, Тулунский район, с. Шерагул, ул. Ленина, уч.65, с кадастровым номером 38:15:250103:0031  (свидетельство о государственной регистрации права серия 38 АД №016474 от 05.04.2010г.).


Согласно оборотно - сальдовой ведомости по счету 103.11 «Земля-недвижимое имущество учреждения» по состоянию на 01.09.2020г. вышеуказанный земельный участок числится на балансе МДОУ детский сад «Колокольчик» с балансовой стоимостью  453 146 руб.40коп.



11. В проверяемом периоде бухгалтерский учет осуществлялся и осуществляется  в МДОУ детский сад «Колокольчик» в соответствии с Федеральным стандартом  бухгалтерского учета утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016г. №256н, с Федеральным законом от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бюджетным законодательством, иными нормативными правовыми актами РФ.

В проверяемом периоде 2019 года и 9 месяцев 2020 года применяется журнальная форма ведения учета согласно Приказу Министерства Финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов и бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказу Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
Также при ведении бухгалтерского учета в МДОУ детский сад «Колокольчик» в 2019 году централизованная бухгалтерия МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений», руководствуется Приказом заведующей МДОУ детский сад «Колокольчик» от 09.01.2019г. №2 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского  и налогового учета». 

По итогам проведения инвентаризации излишек и  недостач не установлено.

По состоянию на 01.10.2020г. остатки по оборотным ведомостям выведены по всем счетам. По состоянию на 01.10.2020г. итоги оборотов и остатки по каждому счету оборотных ведомостей соответствуют итогам оборотов и остаткам этих счетов  Главной книги. 

Бюджетная отчетность по МДОУ детский сад «Колокольчик» составляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н.
Выводы:

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Тулунского муниципального района и бюджета субъекта РФ, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детский сад «Колокольчик» за период 2019 года и девять месяцев 2020 года, а также проверки использования муниципальной собственности, переданной в оперативное управление, с объемом проверенных средств в сумме 13670,3 тыс. руб., и установлено следующее:

1. МДОУ детский сад «Колокольчик» осуществляет свою деятельность согласно Уставу Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик», принятому общим собранием трудового коллектива МДОУ детский сад «Колокольчик» 18.06.2018г. и утвержденному приказом Управления образования администрации Тулунского муниципального района от 15.06.2018г. №125. 

Право на образовательную деятельность и льготы, предоставляемые законодательством РФ, возникают у МДОУ детский сад «Колокольчик» со дня выдачи ему лицензии (лицензия выдана Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области, серия 38Л01 № 0002641 №8250, дата принятия решения о выдаче лицензии 24.08.2015г. Лицензия предоставлена на срок - бессрочно).

2. В соответствии с требованиями статьи 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Комитетом по образованию администрации Тулунского муниципального района изданы приказы от 24.12.2018г. №201 «О утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении».                                                                                                                      
Бюджетные сметы МДОУ детский сад «Колокольчик» за проверяемый период составлены и утверждены.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Кассовое исполнение расходов по МДОУ детский сад «Колокольчик» за 2019 год составило 7919538 руб.98 коп. или 99,2% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2019год. Неисполненные назначения составили 61080 руб. 81 коп. 

Кассовое исполнение расходов по МДОУ детский сад «Колокольчик» за 9 месяцев 2020 года составило 5750790 руб. 40 коп. или 73,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год. 

3. Установление, взимание, расходование и учет платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми регулируется Порядком установления, взимания, расходования и учета платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в учреждениях Тулунского муниципального района, утвержденным Приказом Комитета по образованию Администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. №181. 

За 2019 год поступило родительской платы за содержание детей 345,0 тыс. руб. 

За 9 месяцев 2020 года поступило родительской платы  за содержание детей 142,8 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2020г. имеется просроченная задолженность родителями воспитанников перед Учреждением в сумме 2708 руб. 23 коп. (образовалась в июле 2019г.), также  по состоянию на 01.10.2020г. просроченная задолженность родителями воспитанников перед Учреждением составляет 2708 руб. 23 коп.

До настоящего времени меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности не приняты.

4. Оплата труда работникам МДОУ детский сад «Колокольчик» в проверяемом периоде начислялась в соответствии с Положением об оплате труда, установлении порядка и условий применения компенсационных и стимулирующих выплат работникам муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик», утвержденным Приказом заведующей муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Колокольчик» от 01.09.2016г. №5 с  изменениями.
5. Договоры добровольного благотворительного пожертвования с физическими лицами на безвозмездную передачу овощей оформляются ненадлежащим образом: в некоторых договорах отсутствуют суммы пожертвования, что является нарушением п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 


6. По состоянию на 01.01.2020 года по МДОУ детский сад «Колокольчик» сложилась дебиторская задолженность в сумме 16,5 тыс. руб., в т.ч. просроченная дебиторская задолженность в сумме 2,7 тыс. руб.  
По состоянию на 01.01.2020г. по МДОУ детский сад «Колокольчик сложилась кредиторская  задолженность в сумме 59,9 тыс. руб., в том числе по родительской плате 59,9тыс. руб. в результате предоплаты родителями по родительской плате.
По состоянию на 01.10.2020 года по МДОУ детский сад «Колокольчик» дебиторская задолженность по родительской плате составляет 9,9 тыс. руб., в т.ч. просроченная дебиторская задолженность в сумме 2,7 тыс. руб. 
По состоянию на 01.10.2020 года по МДОУ детский сад «Колокольчик» кредиторская задолженность составляет 448,6 тыс. руб. 
До настоящего времени меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности не приняты.

7. Закупки товаров, работ и услуг осуществляются согласно Федеральному закону от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Нарушений по формированию плана-графиков закупок для обеспечения нужд МДОУ детский сад «Колокольчик» за проверяемый период 2019 года и 9 месяцев 2020 года не установлено. 
По состоянию на 01.01.2020 года под финансирование 2019года осуществлено закупок на общую сумму 815,1тыс. руб., заключено 53 муниципальных  контрактов.
По состоянию на 01.10.2020 года под финансирование 2020 года осуществлено закупок на общую сумму 363,1 тыс. руб., заключено28  муниципальных контрактов  

Нарушений по порядку обоснования закупки и формы такого обоснования не установлено.

По срокам размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков закупок размещения заказов на 2019 и 2020 гг. нарушений не установлено. 

При выборочной проверке заключенных муниципальных контрактов по МДОУ детский сад «Колокольчик» нарушений не установлено.

При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги нарушений не установлено. 

8. В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг с изменениями, на 2019 год выделено МДОУ детский сад «Колокольчик» средств в сумме 7980619 руб.79 коп.

Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.» за 2019 год составило 7919538 руб. 98 коп. или 99,2% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год. Неисполненные назначения составили 61080 руб. 81 коп.

В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», утвержденной постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг, на 2020 год выделено МДОУ детский сад «Колокольчик» средств в сумме 7 847 470 руб. 24 коп.

Исполнение по муниципальной программе «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.» за 9 месяцев 2020 года составило  5 750 790 руб. 40 коп. или 73,3% от утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год.
9. Собственником имущества МДОУ детский сад «Колокольчик» является муниципальное образование «Тулунский район». Полномочия собственника в отношении переданного МДОУ детский сад «Колокольчик» имущества, осуществляются Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района.

Согласно инвентарной карточки учета нефинансовых активов №1010013 и оборотной ведомости по учету основных средств по состоянию на 01.10.2020г. на балансе МДОУ детский сад «Колокольчик» числится здание котельной д/сада с  балансовой стоимостью 140 571 руб. 12 коп. Сумма начисленной амортизации 140 571руб.12 коп.  Документы, подтверждающие право пользования  МДОУ детский сад «Колокольчик», к проверке не представлены.
        10. При  ведении бухгалтерского учета в МДОУ детский сад «Колокольчик» в 2019 году централизованная бухгалтерия МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений», руководствуется Приказом заведующей МДОУ детский сад «Колокольчик» от 09.01.2019г. №2 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского и налогового учета». Действие данного приказа распространяется на правоотношения, возникшие с 09 января 2019г.
     По итогам проведения инвентаризации излишек и  недостач не установлено.
   11.  Годовая отчетность за 2019 год сдана с искажением бухгалтерского учета. В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности формы по ОКУД (0503169) не отражена в графе 11 раздел доходы  по счету 205.31.130 задолженность родителей перед Учреждением,  данная дебиторская задолженность  в сумме 2,7 тыс. руб.,  является  просроченной задолженностью  возникшая  в июле 2019г. 
   Инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                        Е.И.Васильева
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